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垫江县人民政府
关于 2022年度国有资产管理情况的综合报告

一、落实国有资产管理报告制度情况

根据《垫江县人大常委会办公室关于印发〈垫江县人大常委

会关于国有资产管理情况监督工作的五年规划（2023—2027）〉

的通知》（垫人大办〔2023〕68号）要求，县政府高度重视报告

制度的执行和具体措施的完善。2022年度，向县人大常委会现场

报告垫江县 2021 年度国有资产管理的综合情况，书面报告垫江

县 2021年行政事业性国有资产管理的情况、垫江县 2021年自然

资源资产的管理情况和垫江县 2021年企业国有资产的管理情况。

二、国有资产管理制度建设情况

贯彻落实高质量管理全县国有资产的要求，先后制发《垫江

县国有资产管理服务中心授权放权清单》《垫江县国有企业董事

会规范运作暂行办法》《关于加强国有企业债务风险管控工作的

通知》和《垫江县县属国有企业发展稳定资金实施方案》等管理

制度及办法，督促国有企业及时修订董事会管理办法等制度，进

一步规范国资监管行为和企业重大事项管理。建立县属国有企业

投融资及债务风险防控工作联席会制度，对负债规模和资产负债
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率双重管控，督促指导县属国有企业提高防范化解重大风险能

力。

三、国有资产总体情况

（一）企业国有资产（不含金融企业）。

截至 2022年底，资产总额 595.8亿元，同比增加 121.3亿元、

增长 25.6%。企业实现营业总收入 24.7亿元，同比增加 0.5亿元、

增长 2.1%；营业总成本 20.9亿元，同比增加 1.2亿元、增长 6.1%；

利润总额 3.9亿元，同比减少 2.2亿元、下降 36.1%。

（二）金融企业国有资产。

我县控股及参股的 2 户金融企业资产总额 85,487.54 万元，

同比增加 5,422.27万元、增长 6.77%。截至 2022年底，中银富登

银行资产总额 65,364.12 万元，同比增加 5,473.61 万元、增长

9.14%。兴农担保公司资产总额 20,123.42万元，同比减少 51.34

万元、降低 0.25%。

（三）行政事业性国有资产。

截至 2022 年底，全县 323 个行政事业单位资产总额（账面

净值，下同）1,807,717.71万元，同比减少 266,162.34万元，下降

12.83%。

（四）国有自然资源资产。

截至 2022年底，全县国有建设用地 6.98万亩，根据 2020年

森林资源管理“一张图”数据，林地面积 65,694.63公顷，已发现矿
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产资源 12种，年降雨量为 865.4毫米。

四、国有资产管理情况

（一）统筹改革攻坚，不断深化国有企业改革。狠抓国企改

革三年行动收官工作，围绕做强做优做大国企、推进国企高质量

发展目标，强化国企改革顶层设计，印发《垫江县深化县属国有

企业改革实施方案》，积极稳妥推进国资布局优化、国企资产资

源配置等改革取得阶段性成效。实施国企整合重组，组建渝垫、

兴垫、高投、鼎发等四大集团，规范国企管理层级，精简国企数

量，县属国企从改革前的 69户精减到 39户。完成存续全民所有

制企业公司制改革 19户，累计注销“僵尸”空壳企业 54户，注销

被吊销全民所有制企业 103户。把牢国企新进人员“入口关”，印

发《县属国企新进人员聘用管理暂行办法》，国企员工招录方式

由企业自主招聘改为国资监管机构集中统一公开招聘。2022年县

国资管理服务中心为企业公开招聘员工 78人。

（二）加强金融企业指导，推动金融企业更好服务实体经济。

依托“垫小二”平台，与垫江县中银富登村镇银行等合作推出面向

所有小微企业（含个体工商户）的纯信用信贷产品“垫易贷”。推

动垫江县兴农融资担保公司与重庆市再融资担保公司签订了战

略合作协议，拓宽风险分散渠道。落实非现场监管和现场检查工

作制度，通过引进会计师事务所等专业机构和专业人员，定期对

兴农融资担保公司进行全面检查，促进地方金融机构合规合法经



— 4 —

营。

（三）坚持大局意识，积极服务全县经济发展。G350垫邻路、

天龙路、天香路等 8条国省县道和城市道路建成通车；实训教育

基地等 5个项目建成投用，北城乐章项目顺利通过“重庆市市级

安全文明工地”“重庆市三峡杯优质结构工程奖”关键阶段验收；

新建石岩路、建新路雨污分流管网 13.8公里。

（四）优化空间格局，持续推进绿色矿山建设和露天矿山整

治。科学谋划发展定位，规划构建“一带引领、二区联动”总体空

间格局，打造现代综合交通运输体系。严格落实“既要金山银山，

又要绿水青山”的环保新理念，对明月山废弃矿山实施复绿复垦。

严格实行矿山环境恢复治理基金制度，按照“企业所有、满足需求、

自主使用、强化绩效、动态监管”的原则，以矿山地质环境治理恢

复结果为导向，由矿山企业自主合理使用，边生产、边治理，切

实承担矿山地质环境治理、恢复和监测主体责任，履行矿山地质

环境治理恢复与保护主体义务。坚持开采与治理同步，根据“谁破

坏谁治理”的原则，督促矿山企业采用先进的生产工艺，增加生态

环境保护和污染防治的资金投入。建立健全矿山环境恢复治理验

收、复查制度，由自然资源与相关部门联合进行验收和生态经济

评估，一年后进行复查，对发现的问题限期整改。

五、存在的不足及下一步工作安排

2022年，我县国有资产管理取得了一定成效，但在助力企业
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国有资产规模做大做强方面、在行政事业性国有资产资源盘活变

现等方面还有一定差距。主要表现在：企业发展县域经济能力不

足、部分闲置资产资源使用率不够。下一步，县政府将坚持不断

完善向县人大常委会报告国有资产管理情况制度，自觉接受县人

大常委会监督，高质量管理全县国有资产资源，继续推动盘活闲

置资产资源，切实提高资产使用效率，重点抓好以下工作：

（一）抓好国企改革深化提升行动。进一步加强制度建设，

指导国有企业结合实际，聚焦产品质量服务质量、市场化经营管

理、科技创新、企业效益、人才队伍建设、数字化变革、企业文

化和企业实力等 8个方面重要工作，编制《对标世界一流企业价

值创造行动方案》，明确目标任务和清单，实施科学对标、精准

对标，深入分析制约价值创造的因素，通过对标提升，有效解决

企业存在的突出问题，不断提升企业质量效益、创新能力、治理

效能、体系建设等各方面能力。

（二）切实提高国有资产监管水平。继续加强行政事业单位

内部管理，对现有管理制度、工作流程进行全面梳理，针对暴露

出的问题、薄弱环节，认真分析原因，查缺补漏，增强各单位资

产管理意识，明晰管理责任，严格落实《垫江县行政事业单位国

有资产处置管理暂行办法》，资产处置完成后及时做好账务处理

并更新资产管理信息系统数据，确保账账相符、账实相符。加快

国资监管法治建设，推进规范性文件立改废释，制定相应规章制
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度，细化监管事项、审批程序和决策要件，加强企业合规管理，

规范国企采购行为，进一步助推国企高质量发展。继续做好自然

资源保护，对违法占用永久基本农田、违法偷采矿产资源等行为

坚决查处到位。坚决防范国有金融资产损失，提升国有金融资本

防风险能力。

垫江县人民政府

2023年 10月 27日


