垫江县2023年县级财政预算（草案）编制说明
2022年是垫江发展进程中极不平凡的一年。严峻的疫情、极端高温干旱天气等超预期因素，给经济社会发展带来了多重挑战。受此影响，财政平稳运行承压，收入来源减少，政府债务还本付息进入高峰期，收支矛盾突出，平衡压力加大。全县上下以迎接党的二十大和贯彻党的二十大精神为动力，坚持稳中求进工作总基调，坚决落实疫情要防住、经济要稳住、发展要安全的要求，统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，有力应对各种超预期因素冲击，稳住经济大盘、稳住社会大局取得了实际成效。全县财政认真贯彻县委工作要求，严格落实县人大预算决议，坚持积极的财政政策提升效能、更加注重精准可持续，依法理财、科学理财、为民理财，为全县经济稳定恢复、民生政策及时兑现、社会大局保持稳定提供了财力支撑。2023年，县财政将继续认真贯彻中央决策部署，按照市委财经委第十次会议关于“开源、节流、保重、增效、风控”的要求，坚持“以政理财、以财辅政”，科学研判财经形势，合理编制财政预算，系统谋划财政工作，积极推动全县经济社会高质量发展。
一、编制2023年财政预算指导思想
2023年预算编制和财政工作，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，全面贯彻落实党的二十大精神和中央经济工作会议精神，认真落实县委部署要求，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，积极服务和融入新发展格局，着力推动高质量发展，更好统筹疫情防控和经济社会发展，更好统筹发展和安全，持续提振信心，持续扩大内需，持续深化供给侧结构性改革，努力实现稳进增效、除险清患、改革求变、惠民有感，确保新时代新征程全面建设社会主义现代化新垫江开好局起好步。
二、2023年财政预算编制的依据和原则

（一）2023年财政预算编制的依据：根据《中华人民共和国预算法》、《财政部关于完善政府预算体系有关问题的通知》（财预〔2014〕368号）、《垫江县人民政府办公室关于认真做好2023年部门预算编制工作的通知》（垫江府办〔2022〕57号）和《垫江县财政局关于2023年预算编制口径的通知》（垫江财政发〔2022〕427号）文件精神及财政部制定的《2023年政府收支分类科目》。

（二）2023年财政预算编制的原则：一是坚持对标对表，确保财政工作要求、工作思路、工作目标、工作任务与上级要求衔接贯通、一体推进。二是坚持收支平衡。强化“三资”统筹，广泛筹集财政资金，支出有保有压。三是坚持“三保”兜底。落实政府过“紧日子”要求，压减一般性支出，保工资、保运转、保基本民生。四是坚持风险防范。坚持促发展和防风险双向发力，确保综合债务率不突破红线，守住财政运行风险底线。
三、2023年财政收支预算安排口径
（一）财政收入预算安排口径
2023年全县一般公共预算收入预期增长10%。政府性基金预算收入根据全县土地储备和供给情况深入分析预测。国有资本经营预算收入考虑到国有企业经营现状，特别是平台公司上缴的股利所得。2023年一般公共预算预期收入231700万元，基金预算预期收入321600万元，国有资本经营预算预期收入13000万元（详见附表十六、十八、二十五、二十七）。
（二）财政支出预算安排口径
支出预算结合财力增长实际，坚持量力而行、全面整合的原则，加强支出结构调整，对相应支出类别予以安排：（1）坚持政府过“紧日子”，大力压减一般性支出，兜牢“三保”底线。（2）二是实施激励约束，促进财政增收。（3）加大对“三农”、教育、科技、卫生健康、社会保障、保障性住房、环境保护等基本民生方面的支持力度。（4）其他重点支出。县本级一般公共预算收入预计191876万元，增长14.6%（其中：税收收入94952万元，增长26.1%），加市级提前下达转移支付收入248262万元、乡镇（街道）上解收入9278万元、调入预算稳定调节基金15000万元、调入政府性基金及国有资本经营预算资金270675万元、上年结转48825万元后，收入总计783916万元，减上解市级支出23857万元、补助乡镇（街道）44297万元、地方政府债务还本支出1300万元后，县本级一般公共预算支出预计714462万元。县本级政府性基金预算收入预计321600万元，主要是国有土地使用权出让收入以及城市建设配套费收入，加市级提前下达转移支付收入9099万元、地方政府专项债券转贷收入160000万元、上年结转6490万元后，收入总计497189万元。县本级政府性基金预算支出预计235894万元，主要用于征收土地成本、基础设施建设支出、市政建设、污水处理、园林绿化以及债务付息等，调出资金261295万元后，支出总计497189万元。县本级国有资本经营预算收入预计13000万元，主要是国有企业生产经营上缴的国有资本经营利润收入，加上年结转1万元后，收入总计13001万元。县本级国有资本经营预算支出预计3621万元，主要用于公交公司政策补助、平台公司公益性建设项目资本金注入以及解决国企改革遗留问题等，加调出资金9380万元后，支出总计13001万元。（县本级的支出安排情况详见附表十九、二十一、二十二、二十三、二十四、二十六、二十八）

1、县本级一般公共预算支出714462万元，比上年同期预算数增长26.2%。

（1）一般公共服务支出36329万元，比上年增长1.8%。

（2）国防支出419万元，比上年增长5.5%。
（3）公共安全支出20331万元，比上年增长2.7%。

（4）教育支出139929万元，比上年增长2.6%。

（5）科学技术支出8053万元，比上年下降1.6%。

（6）文化旅游体育与传媒支出4653万元, 比上年下降7.5%。

（7）社会保障和就业支出87644万元，比上年增长11.2%。

（8）卫生健康支出56267万元，比上年增长17.0%。

（9）节能环保支出15178万元，比上年增长42.8%(上年结转数较2022年预算数有所增长)。

（10）城乡社区支出74699万元，比上年增长611.1%（含东部片区新型城镇化PPP项目可行性缺口补助59500万元）。

（11）农林水支出62240万元，比上年下降11.4%。

（12）交通运输支出25684万元，比上年增长12.0%。 

（13）资源勘探信息等支出3311万元，比上年下降24.0%(提前下达专项转移支付数较2022年预算数有所下降）。 

（14）商业服务业等支出1620万元，比上年下降39.9%（上年结转数较2022年预算数有所下降）。

（15）自然资源海洋气象等支出4337万元，比上年下降17.4%。

（16）住房保障支出23176万元，比上年增长4.6%。   

（17）粮油物资储备支出84万元，比上年下降51.2%（本级项目安排较上年有所下降）。

（18）灾害防治及应急管理支出3312万元，比上年增长4.7%。

（19）预备费8000万元，比上年增长14.3%。
（20）其他支出124196万元，比上年增长108.1%（其他支出主要反映待分配项目，主要是绩效奖金和超额绩效清算经费71500万元、人员翘尾巴经费10000万元、列收列支经费24696万元、部门统筹资金预留15000万元、重点产业发展资金2000万元和重大项目前期工作经费1000万元）。

（21）债务付息支出14996万元，比上年增长1.2%（按实际应付息金额预算）。

（22）债务发行费用支出4万元（按实际应付费金额预算）。

2、县本级基金预算支出235894万元。

社会保障和就业支出2776万元，城乡社区支出40706万元，农林水支出3645万元，其他支出159432万元，债务付息支出28599万元，债务发行费用1万元，抗疫特别国债安排的支出735万元。

3、县本级国有资本经营预算支出3621万元。

解决历史遗留问题及改革成本支出1121万元，国有企业政策性补贴1500万元，其他国有资本经营预算支出1000万元。
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