垫江县2025年县级财政预算（草案）编制说明
2024年是实现“十四五”规划目标任务的关键之年，全县财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实党中央、国务院和市委、市政府决策部署，在县委、县政府坚强领导下，在县人大、县政协的监督支持下，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，突出稳进增效、除险固安、改革突破、惠民强企工作导向，加力提效实施积极的财政政策，牢固树立党政机关习惯过“紧日子”思想，坚持依法理财、科学理财、为民理财，全县财政运行总体平稳。
一、编制2025年财政预算指导思想
2025年预算编制和财政工作，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会及中央经济工作会议精神，全面落实市委六届六次全会和县委十五届八次全会精神，坚持稳进增效、改革创新、除险固安、强企富民工作导向，充实完善政策工具箱，实施更加积极的财政政策，坚持更大力度增加财政收入，坚持集中财力促进高质量发展，坚持更大勇气深化财政体制改革，坚持更大决心防范和化解债务风险，确保财政平稳运行。
二、2025年财政预算编制的依据和原则

（一）2025年财政预算编制的依据。根据《中华人民共和国预算法》、《财政部关于完善政府预算体系有关问题的通知》（财预〔2014〕368号）、《垫江县人民政府办公室关于认真做好2025年部门预算编制工作的通知》（垫江府办〔2024〕23号）和《垫江县财政局关于2025年预算编制口径的通知》（垫江财政发〔2024〕474号）文件精神及财政部制定的《2025年政府收支分类科目》。

（二）2025年财政预算编制的原则。一是全面预算原则。将财政资金、专户资金、单位资金等全部纳入预算管理，编制收支预算。二是“三保”优先原则。优先保障“三保”、到人到户及债务还本付息等刚性支出。三是过“紧日子”原则。严格落实过“紧日子”二十条硬措施，优化调整公用经费定额标准，压减一般性支出。四是保重点原则。加强各类资金统筹，全力保障教育、科技、“四大工程”等重点支出。
三、2025年财政收支预算安排口径
（一）财政收入预算安排口径
2025年全县一般公共预算收入预期增长6%。政府性基金预算收入根据全县土地储备和供给情况深入分析预测。国有资本经营预算收入考虑到国有企业经营现状，特别是平台公司上缴的股利所得。2025年一般公共预算预期收入318000万元，基金预算预期收入277500万元，国有资本经营预算预期收入12000万元（详见附表十六、十八、二十五、二十七）。

（二）财政支出预算安排口径
支出预算结合财力增长实际，坚持量力而行、全面整合的原则，加强支出结构调整，对相应支出类别予以安排：（1）习惯过“紧日子”，大力压减一般性支出，兜牢“三保”底线。（2）二是实施激励约束，促进财政增收。（3）加大对“三农”、教育、科技、卫生健康、社会保障、保障性住房、环境保护等重点领域的支持力度。（4）其他重点支出。县本级一般公共预算收入预计258565万元，增长7.1%（其中税收收入85600万元，增长6.9%），加市级提前下达转移支付收入247281万元、乡镇（街道）上解收入8590万元、调入预算稳定调节基金48801万元（主要包括超收收入59万元、预备费结余7842万元、两年以上专款存量收回19527万元、年末上级财力补助3500万元、本级零结转17873万元）、调入政府性基金及国有资本经营预算资金85487万元、上年结转55366万元后，收入总计704090万元，减上解市级支出24456万元、补助乡镇（街道）35449万元、地方政府债务还本支出9680万元后，县本级一般公共预算支出预计634505万元。县本级政府性基金预算收入预计277500万元，主要是国有土地使用权出让收入以及城市建设配套费收入，加市级提前下达转移支付收入5009万元、上年结转44203万元后，收入总计326712万元。县本级政府性基金预算支出预计235455万元，主要用于征收土地成本、基础设施建设支出、市政建设、污水处理、园林绿化以及债务付息等，加上解支出14298万元、调出资金75619万元、地方政府债务还本支出1340万元后，支出总计326712万元。县本级国有资本经营预算收入预计12000万元，主要是国有企业生产经营上缴的国有资本经营利润收入，加市级提前下达转移支付收入88万元、上年结转16万元后，收入总计12104万元。县本级国有资本经营预算支出预计2236万元，主要用于国企注册资本金注入、解决国企改革遗留问题等，加调出资金9868万元后，支出总计12104万元。（县本级的支出安排情况详见附表十九、二十一、二十二、二十三、二十四、二十六、二十八）
1、县本级一般公共预算支出634505万元，比上年同期预算数下降5.8%。

（1）一般公共服务支出36625万元，比上年增长7.6%。主要是本级安排县级党政机关办公用房租赁支出3700万元。

（2）国防支出220万元，比上年增长10%。主要是本年新增营房维修项目20万元。

（3）公共安全支出20008万元，比上年下降8.5%。主要是上年结转较2024年减少约500万元；运转经费减少约600万元；公共安全项目预算较去年减少约900万元。

（4）教育支出132342万元，比上年下降3.3%。主要是提前下达专项转移支付较上年减少约3000万元；本级配套项目相应减少约1000万元。

（5）科学技术支出8025万元，比上年下降5.1%。主要是本级一般性项目较上年减少约400万元；提前下达转移支付项目减少约39万元。

（6）文化旅游体育与传媒支出3940万元, 比上年增长0.6%。

（7）社会保障和就业支出108641万元，比上年增长17.9%。主要是事业人员养老保险、职业年金缴费基数调整增支约15000万元。

（8）卫生健康支出41823万元，比上年下降5.3%。主要是上年结转较2024年减少约900万元；提前下达转移支付项目较上年减少约1000万元。

（9）节能环保支出19420万元，比上年下降9.7%。主要是上年结转较2024年减少约2000万元。

（10）城乡社区支出43167万元，比上年增长59.7%。主要是城市运营维护等项目增支约16000万元。

（11）农林水支出63570万元，比上年下降41.2%。主要是上年增发国债结转资金42808万元，拉高基数，2025年无此项目，下降幅度较大。

（12）交通运输支出31714万元，比上年增长9.2%。主要是提前下达转移支付项目较上年增加约5000万元，剔除乡镇后本级约3000万元。
（13）资源勘探信息等支出1621万元，比上年增长34.5%。主要是提前下达转移支付项目较上年增加约400万元。

（14）商业服务业等支出1596万元，比上年下降34.2%。主要是上年结转较2024年减少约300万元；中央服务业发展资金等提前下达转移支付较2024年减少约700万元。

（15）金融支出231万元，比上年增长362%。主要是融资担保降费奖补项目结转较去年增加约180万元。

（16）自然资源海洋气象等支出3346万元，比上年下降25.2%。主要是机构改革人员分流后，人员经费减少约500万元；项目预算较去年减少约500万元。

（17）住房保障支出25118万元，比上年增长22.6%。主要是城市燃气管道等老化更新改造等提前下达转移支付项目较上年增加约4800万元。

（18）粮油物质储备支出61万元，比上年下降58.8%。主要是上年结转较2024年减少83万元。

（19）灾害防治及应急管理支出2658万元，比上年下降20.4%。主要是上年结转较2024年减少约900万元。
（20）预备费8500万元，与上年持平。

（21）其他支出64542万元，比上年下降26.6%（其他支出主要反映待分配项目，主要是绩效奖金和超额绩效清算经费8000万元、人员翘尾巴经费24000万元、列收列支经费10000万元、部门统筹资金预留20000万元、重点产业发展资金1000万元和重大项目前期工作经费1000万元等）。

（22）债务付息支出17332万元，比上年下降26.6%（按实际应付息金额预算）。

（23）债务发行费用支出5万元，与上年持平。（按实际应付费金额预算）

2、县本级基金预算支出235455万元。

节能环保支出2100万元，城乡社区支出153397万元，农林水支出7968万元，交通运输支出9981万元，资源勘探工业信息等支出2955万元，住房保障支出375万元，其他支出6036万元，债务付息支出52640万元，债务发行费用3万元。

3、县本级国有资本经营预算支出2236万元。

解决历史遗留问题及改革成本支出204万元，国有企业资本金注入2032万元。

                                                    二0二五年一月

