《新民镇农村集体经济组织运行管理办法（试行）》政策解读

一、出台的背景
2019年7月，中共垫江县委组织部、垫江县农业农村委员会印发《垫江县发展壮大村级集体经济实施方案》的通知（垫农发〔2019〕156号），要求建立以村（社区）、组为基本核算单位的集体经济组织，强化集体经济组织服务功能，全面启动农村集体经济组织登记赋码，完善集体经济组织章程制度。在2018年消除38个集体经济“空壳村”基础上，2019—2022年，消除集体经济“空壳村”238个，118个村（社区）集体经济组织年经营收入达到5万元以上。
为深入贯彻党中央、国务院关于发展壮大农村集体经济的相关精神，发展壮大村级集体经济，保证集体经济组织良好的运行，规范村集体经济组织行为，根据《中共垫江县委组织部 垫江县农业农村委员会关于印发<垫江县发展壮大村级集体经济实施方案>的通知》（垫农发〔2019〕156号）文件精神，特结合新民镇实际制定本办法。
二、文件主要内容
（一） 第一章 总则。制定本办法的背景。
（二） 第二章 组织管理。新组建村（居）经济联合社，实行独立核算、自负盈亏、民主管理、按股分红，选举产生股东代表、理事会、监事会等组织机构，明确各自职责，依照章程规定行使职权。
（三）第三章 股份管理。凡涉及工程项目建设、集体资产的发包租赁及出让、物资采购等事项应当经理事会集体讨论，社员较为关注或涉及金额在3万元及以上项目或事项，应当经股东(代表)大会讨论同意，并按照公开、公平、公正的原则，进行公开招投标。未经股东(代表)大会讨论通过，不得将本社集体资金出借给任何单位和个人。村集体经济组织应建立集体资产登记管理制度，每年清查盘点一次，做好登记造册与归档工作。
（四）第四章  经营管理。村集体经济组织可采取自主经营、入股经营、联合经营等方式，因地制宜开展小微工程，创办实体经济，发展具有地域特色种植养殖业，开展设施农业建设，发展乡村旅游，购置农业生产设施设备开展农业生产社会化服务，开展劳务承包，开展红白喜事“一条龙”等社会事业性服务，开办特色民宿、度假村、农家乐等经营项目，但原则上不得参与发展风险比较大的项目，发展类、增收类经营项目严格实行上报审核制。         
（五）第五章  证照及印章管理。按照县农委的统一要求，规范办理证照和印章，专人保管，规范使用。   
（六）第六章  财务管理。根据《村集体经济组织会计制度》、《垫江县村(社区)组财务管理办法》，切实加强村集体经济组织财务管理和会计核算。银行印鉴留存理事长、镇双代办、村集体经济组织公章等三枚印章，建立和完善会计档案管理制度，并规范采购、报账及票据使用程序。
（七）第七章  利润管理。村集体经济组织每年净利润分配按相关文件要求执行。具体分配方案由村集体经济组织理事会提出，经股东大会或股东代表大会表决通过，并报镇政府审核备案后实施。
（八）第八章  其它。本办法最终解释权归新民镇政府，试行期从2021年3月1日起执行。
三、政策中涉及的关键词、专业名词解读
（一）本办法所称的村集体经济组织是完成农村集体经营性资产股份合作制改革，新组建的村（居）经济联合社，村经济联合社依法开展经营活动，负责集体资产的经营管理。
（二）本办法所涉及的小微工程指农村基层小微型基础设施建设项目，村级集体经济组织可以通过项目拉动型发展模式，组建专业施工队伍，承担小微型农田水利、机耕道路、土地整治、环境治理等基础设施的建设、运营和管护，但是村干部及村集体经济组织管理人员不得以个人名义或其他公司名义承接劳务。
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