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1 总则
[bookmark: _Toc3388][bookmark: _Toc26478][bookmark: _Toc25427][bookmark: _Toc23412][bookmark: _Toc26505]1.1 编制目的
健全完善地震救灾工作机制，科学规范、协调有序、快速高效开展地震应急处置工作，最大程度减少人员伤亡和财产损失，保障人民群众生命财产安全，维护社会和谐稳定。
[bookmark: _Toc954][bookmark: _Toc11645][bookmark: _Toc24643][bookmark: _Toc15241][bookmark: _Toc21909]1.2 编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防震减灾法》《突发事件应急预案管理办法》《破坏性地震应急条例》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市防震减灾条例》《国家地震应急预案》《重庆市突发事件应急预案管理实施办法》《重庆市突发事件预警信息发布管理办法》《重庆市突发事件总体应急预案》《重庆市地震应急预案》《重庆市自然灾害救助应急预案》等法律法规和有关规定。
[bookmark: _Toc13245][bookmark: _Toc19244][bookmark: _Toc12160][bookmark: _Toc8597][bookmark: _Toc23913]1.3 工作原则
人民至上，生命至上。把保障人民生命财产安全作为地震应急工作的首要职责；坚持党委统一领导、政府负责，部门协同、军地联动；坚持以防为主，防抗救相结合，常态减灾与非常态减灾相统一；坚持分级负责、属地为主，资源共享、快速反应，科学应对、依法处置的工作原则，最大限度避免和减轻地震灾害造成的人员伤亡与财产损失。
[bookmark: _Toc21106]有感地震发生后，县政府、县级有关部门、乡镇(街道)立即按照职责分工和相关预案开展应急处置工作。县政府是应对本行政区域内较大、一般地震灾害事件的主体，发生重大、特别重大地震灾害事件时，根据市级预案开展工作。
[bookmark: _Toc21446][bookmark: _Toc5006][bookmark: _Toc19438][bookmark: _Toc25998][bookmark: _Toc2394]1.4 适用范围
本预案适用于发生在垫江县行政区域内，或发生在辖区外波及到我县的地震灾害事件的应急处置工作。
[bookmark: _Toc31232][bookmark: _Toc31108][bookmark: _Toc6975]1.5 应急预案体系
本预案上衔《重庆市地震应急预案》《重庆市自然灾害救助应急预案》，下接县级有关部门及乡镇(街道)地震应急预案。
[bookmark: _Toc5038][bookmark: _Toc22376][bookmark: _Toc18442][bookmark: _Toc12025][bookmark: _Toc31985]2 应急组织体系
[bookmark: _Toc26023][bookmark: _Toc26057][bookmark: _Toc31062][bookmark: _Toc8222][bookmark: _Toc14180]2.1 县级应急指挥机构与职责
[bookmark: _Toc32123][bookmark: _Toc30778]2.1.1 县应急指挥机构
县抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部（以下简称县地指）作为县自然灾害应急总指挥部（以下简称县应急总指挥部）下设的专项指挥部，在县委、县政府统一领导下，负责组织指挥、统筹协调、督促指导全县抗震救灾工作。
县地指指挥长由县政府常务副县长担任，常务副指挥长由县政府分管规划自然资源的副县长和县政府协助分管应急的副县长担任，副指挥长由县政府办公室有关副主任和县应急管理局、县规划自然资源局主要负责人担任，成员由县政府办公室、县委宣传部（县委网信办）、县委社会工作部、县人武部、县融媒体中心、县发展改革委、县教委、县科技局、县经济信息委、县公安局、县民政局、县财政局、县规划自然资源局、县生态环境局、县住房城乡建委、县交通运输委、县水利局、县农业农村委、县商务委、县文化旅游委、县卫生健康委、县应急管理局、县市场监管局、县统计局、县林业局、团县委、县红十字会、县国资管理服务中心、武警垫江中队、县气象局、县消防救援局、国网垫江供电公司分管负责人组成。根据实际工作需要，可增加有关部门、有关单位负责人参加。
县地指下设县抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部办公室（以下简称县地指办），负责指挥部日常工作。县地指办设在县应急管理局，办公室主任由县应急管理局、县规划自然资源局分管负责人兼任。
[bookmark: _Toc30863][bookmark: _Toc31276][bookmark: _Toc7081][bookmark: _Toc3192]2.1.2 工作职责（详见附件1）
[bookmark: _Toc16771][bookmark: _Toc15117][bookmark: _Toc7174][bookmark: _Toc17677][bookmark: _Toc27197]2.2 现场组织机构
县地指视情成立现场指挥部，统一指挥和组织实施现场应急处置工作，主要承担制定和组织实施抗震救灾工作方案，指挥调度应急救援力量开展应急救援，及时收集、汇总事件发展态势及救援情况并向县地指报告，落实县地指交办的其他工作。
[bookmark: _Toc20774][bookmark: _Toc3089]2.2.1 现场工作组
现场指挥部根据抗震救灾工作需要下设综合协调、抢险救援、灾情监测研判、卫生应急、社会治安、新闻宣传、交通保障、通信保障、救灾救助、震灾调查评估、恢复重建等11个工作组，可根据实际情况进行调整。各工作组成员单位和主要职责分别为：
(1)综合协调组：由县政府办公室、县应急管理局牵头，县发展改革委、县经济信息委、县公安局、县财政局、县交通运输委、县卫生健康委、县住房城乡建委、县规划自然资源局、县商务委、县文化旅游委等单位和受灾乡镇(街道)参加。
主要职责：传达现场指挥部指令；报告抗震救灾情况；协调抢险救援工作；负责收集现场指挥部和专项工作组抢险救援情况；负责指挥部会议组织、记录，制发工作文件、会议纪要，起草汇报材料等；完成指挥部交办的其他任务。
(2)抢险救援组：由县应急管理局牵头，县人武部、县规划自然资源局、县经济信息委、县生态环境局、县交通运输委、县水利局、县国资管理服务中心、武警垫江中队、县消防救援局等单位和受灾乡镇(街道)参加。
主要职责：制定实施抢险救援力量配置方案，调配救援队伍和装备，搜救被困群众和受伤人员；对次生灾害进行紧急处置；组织救援人员和物资的远程投送工作；组织生命线工程的抢险抢修；清理灾区现场，完成指挥部交办的各项任务。
(3)灾情监测研判组：由县应急管理局牵头，县科技局、县规划自然资源局、县生态环境局、县住房城乡建委、县交通运输委、县水利局、县气象局等单位和受灾乡镇(街道)参加。
主要职责：密切监视震情发展，汇总震情，做好余震监测防范；汇总气象信息，做好气象后续趋势判断及预测；及时组织扑救火灾，处置危化品泄漏事故，做好灾区防火以及灾区安全生产隐患和环境风险排查、防范工作；加强河流、水库的水质监测和危险化学品的污染防控，保障灾区水库和饮用水源安全；对易于发生次生灾害的重大危险源、重要目标物、重大关键基础设施，采取紧急处置措施并加强监控，加强灾区环境监测，减轻或消除环境污染危害，完成指挥部交办的各项任务。
(4)卫生应急组：由县卫生健康委牵头，县生态环境局、县商务委、县市场监管局、县国资管理服务中心、县红十字会等单位和受灾乡镇(街道)参加。
主要职责：负责卫生应急队伍的组织、派遣和管理；在灾区开设移动医院和医疗点；组织医疗机构和紧急医疗救援队伍开展伤病员救治和转运后送，对伤病员和灾民开展心理干预和健康教育；紧急调用灾区所需药品、医疗器械；对灾区食品和饮用水水源进行监督监测；加强灾区的传染病疫情和突发公共卫生事件监测评估与防控工作；恢复灾区医疗卫生服务能力和秩序；负责国家、县外和部队卫生应急队伍的联络和协调工作。
(5)社会治安组：由县公安局牵头，武警垫江中队和受灾乡镇(街道)参加。
主要职责：负责对重点区域、地点、场所、人群、物资设备进行防范保护；维护社会治安、交通秩序，严厉打击趁火打劫、造谣惑众和借机制造事端的各类犯罪活动，确保抢险救灾工作顺利进行，切实维护社会稳定。
(6)新闻宣传组：由县委宣传部（县委网信办）牵头，县政府办公室、县融媒体中心、县应急管理局等单位参加。
主要职责：组织抗震救灾各项新闻报道，发布震情、灾情和抗震救灾进展信息，做好社会和网络舆情的收集、研判与引导工作。
(7)交通保障组：由县交通运输委牵头，县公安局、县应急管理局和受灾乡镇(街道)参加。
主要职责：制定向灾区投送应急救援力量、各种设施抢修力量和物资的交通运输保障方案；协调运力，优先保证应急抢险救援人员和救灾物资的运输需要；指导灾区交通设施抢修恢复和保通，恢复灾区交通秩序，完成指挥部交办的各项任务。
(8)通信保障组：由县经济信息委牵头，县应急管理局、中国电信垫江分公司、中国移动垫江分公司、中国联通垫江分公司等单位参加。
主要职责：指挥调度通信资源和保障力量，组织抢修受损通信设备，保障抗震救灾指挥通信畅通、公众通信网络平稳运行，根据县地指要求向社会发布应急信息，利用通信大数据为救灾决策指挥和灾区精准救援提供支撑，完成指挥部交办的各项任务。
(9)救灾救助组：由县应急管理局牵头，县发展改革委、县经济信息委、县民政局、县财政局、县交通运输委、县商务委、团县委、县红十字会等单位和受灾乡镇(街道)参加。
主要职责：负责对受灾群众实施救助、安抚；妥善安置受灾群众；负责监督指导有关保险公司按照合同约定及时做好理赔服务；妥善解决遇难人员善后事宜；对应急救援所征用的设施设备进行补偿；做好救灾资金和物资的安排调度，接收和安排救灾捐赠资金和物资。
(10)震灾调查评估组：由县应急管理局牵头，县财政局、县住房城乡建委、县规划自然资源局、县农业农村委等单位和受灾乡镇(街道)参加。
主要职责：对受损房屋进行排查和安全鉴定；开展地震灾害损失评估；对地震灾害处置工作进行调查总结，编制调查评估报告。
(11)恢复重建组：由县发展改革委牵头，县教委、县经济信息委、县司法局、县财政局、县规划自然资源局、县生态环境局、县住房城乡建委、县交通运输委、县水利局、县农业农村委、县商务委、县文化旅游委、县国资委、县气象局等单位和受灾乡镇(街道)参加。
主要职责：对受灾的基础设施、居民住房、学校、工矿商贸和农业损毁情况进行核实；指导制定灾后科学恢复重建抗震规划方案；安排落实有关扶持资金和物资；开展灾区恢复重建筹备工作，做好灾后恢复重建工作，恢复灾区正常生产生活秩序。
[bookmark: _Toc73][bookmark: _Toc27789]2.3 乡镇（街道）应急指挥机构
乡镇（街道）成立抗震救灾指挥部，负责领导、指挥和协调本行政区域的抗震救灾工作。有感地震发生后，在县地指的统一领导下，组织力量实施先期抢险救援。村（社区）委员会等群众自治组织应明确应急管理工作责任人，协助乡镇（街道）做好地震灾害应对工作。
[bookmark: _Toc13610][bookmark: _Toc4534]2.4 专家队伍
[bookmark: _Toc24833]县地指建立和健全由抗震救灾、应急以及各行业领域专家组成的应急管理专家库，主要负责对地震灾害的发生和发展趋势、地震预测预报、抗震抢险救灾方案、应急处置措施、地震灾害损失和恢复方案等进行研究评估，为我县地震灾害的应对处置提供技术支持。
[bookmark: _Toc31318][bookmark: _Toc1299][bookmark: _Toc18616]3 监测预警
[bookmark: _Toc26533][bookmark: _Toc30234]3.1 地震监测
[bookmark: _Toc30991]地震灾害信息依托重庆市地震局进行实时监测，市地震局对全市地震观测数据进行收集和管理，县应急管理局负责与市地震局进行对接，做好我县地震灾害群测群防工作，及时对我县出现的可能与地震灾害有关的异常现象进行综合分析研判。
[bookmark: _Toc31978][bookmark: _Toc6754][bookmark: _Toc9810][bookmark: _Toc15944]3.2 地震预报
[bookmark: _Toc1490]地震长期预报、中期预报、短期预报和临震预报由重庆市人民政府按照国务院规定的程序统一发布，其他任何单位和个人不得向社会发布地震预报。地震短期预报、临震预报的发布内容应包括可能发生的时间、地点、震级、影响范围、警示事项以及应采取的地震应急措施。
[bookmark: _Toc11265][bookmark: _Toc383]3.2.1 预报应对
（1）地震长期、中期与短期预报的应对工作
主要是做好应急准备、信息发布与社会安保工作。一是重点区域人员的转移和安置，由相关乡镇（街道）、村（社区）委员会等负责做好此项工作，县政府及相关部门给予指导。二是县委宣传部负责牵头做好新闻发布工作，正确引导舆论，主要通过新闻发布会、政府官方网站以及微信、微博平台等方式进行相关信息的发布。三是县公安局、县委网信办协同做好地震谣言事件的处置，县公安局要密切关注地震谣言以及由此产生的社会矛盾纠纷，县委网信办负责对网络谣言进行监测管控，对传谣者依法进行处置。四是县市场监管局负责维持市场秩序稳定，严厉打击不法商贩。
（2）临震预报的应对工作
[bookmark: _Toc23490]临震预报发布后，全县立即进入临震应急状态，各部门及相关乡镇（街道）做好各项临震应急准备工作，县委、县政府按程序向市委、市政府报告所采取的临震应急工作措施。县地指统一领导、组织指挥我县抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc8940][bookmark: _Toc25114]3.2.2 预报调整和解除
[bookmark: _Toc15806]对于预报期内未发生的地震灾害，由市政府负责发布预报调整和解除信息，县政府及相关县级部门应及时对市政府发布的预报调整解除信息进行传播和转发。
[bookmark: _Toc27781][bookmark: _Toc671][bookmark: _Toc28690]3.3 地震预警
地震预警信息由市地震局通过地震预警系统统一对外发布，我县及时通过广播、电视、互联网等方式向公众进行传播和转发。
[bookmark: _Toc12948][bookmark: _Toc3454][bookmark: _Toc1324]4 信息报告
[bookmark: _Toc14576][bookmark: _Toc19785]4.1 震情速报
我县行政区域内发生破坏性地震，或受我县以外地区地震波及有较强震感后，县地指办应第一时间将震情相关信息上报县委、县政府和市地指。
[bookmark: _Toc25290]县地指根据工作开展需要，及时将灾害情况通报相关成员单位，各成员单位在县地指的统一领导和指挥下，做好各自职责范围内的抗震救灾工作；县应急管理局积极对接市地震局，获取地震灾害的震级、震源深度等参数并进行上报，同时依托市地震局加强对余震的监测，县应急管理局负责做好地震灾害相关信息的续报工作；组织专家和相关成员单位开展风险会商，提出后续趋势判定意见；做好信息上报工作。
[bookmark: _Toc15267][bookmark: _Toc24117]4.2 灾情速报
地震灾情速报内容包括地震造成破坏的范围、人员伤亡、经济损失和社会影响等。
[bookmark: _Toc20380]地震灾害发生后，相关乡镇（街道）应迅速收集本辖区的受灾情况并及时上报。有关部门及时对人员伤亡、经济损失、社会影响等情况进行核查，各部门将经核查确认的信息报送至县地指办进行汇总，由县地指办按程序上报，同时做好信息的续报工作。
[bookmark: _Toc16266][bookmark: _Toc14997]4.3 信息上报流程图（详见附件2）
[bookmark: _Toc7178][bookmark: _Toc31114][bookmark: _Toc9776][bookmark: _Toc22517]5 应急响应
[bookmark: _Toc32062][bookmark: _Toc5813]5.1 分级响应
[bookmark: _Toc9494][bookmark: _Toc14842]地震灾害实行分级响应。根据地震灾害分级情况，将地震灾害应急响应分为一级、二级、三级和四级。
[bookmark: _Toc11351][bookmark: _Toc21868]发生重大、特别重大地震灾害后，由市地指按程序启动相应级别的应急响应。县地指及时上报我县受灾情况，并组织做好先期应急处置工作，在市地指的统一领导和指挥下，组织开展我县抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc18648][bookmark: _Toc21139]发生一般、较大地震灾害后，由县地指作出启动决定，并统一领导和指挥抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc13609][bookmark: _Toc24408][bookmark: _Toc30079][bookmark: _Toc23118][bookmark: _Toc16439]5.2  应急响应分级和流程
[bookmark: _Toc2152][bookmark: _Toc5198]5.2.1 事发地乡镇（街道）先期处置
[bookmark: _Toc9754][bookmark: _Toc27597]（1）受灾乡镇（街道）抗震救灾指挥部第一时间组织抢险救灾，立即发动当地干部群众开展自救互救。
[bookmark: _Toc10647][bookmark: _Toc9894]（2）迅速收集了解灾情，报告县委、县政府，县地指。
[bookmark: _Toc27927][bookmark: _Toc8905]（3）开展人员搜救和紧急医学救援。
[bookmark: _Toc21753][bookmark: _Toc3826]（4）开放应急避难场所，及时转移和安置受灾群众。
[bookmark: _Toc31613][bookmark: _Toc10954]（5）组织协调救灾物资和装备，保障受灾群众的基本生活需要。
[bookmark: _Toc14839][bookmark: _Toc932]（6）组织当地力量抢修通信、电力、交通、供水、供气、广播电视等基础设施。
[bookmark: _Toc19425][bookmark: _Toc17125]（7）采取相关措施防止次生灾害的发生。
[bookmark: _Toc5565][bookmark: _Toc10490]（8）加强治安管理，预防和打击各种违法犯罪活动，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc16290][bookmark: _Toc19020]5.2.2 四级响应
[bookmark: _Toc7671][bookmark: _Toc10518]响应条件：造成1人及以上、3人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准为3.5级≤M＜4.0级地震。
[bookmark: _Toc22432][bookmark: _Toc19501]启动程序：地震灾害发生后，县地指办经分析评估，认定灾情达到四级响应启动条件，向县地指提出启动四级响应的建议，经县地指副指挥长（县应急管理局局长）同意，启动四级应急响应，并向县委、县政府和市地指报告，在市地指的指导下开展抗震救灾工作。
响应行动：
（1）四级应急响应启动后，县地指副指挥长（县应急管理局局长）坐镇统一指挥，开展抗震救灾工作。
（2）县地指办主任（县应急管理局分管负责人）率县地指有关成员单位分管负责人和专家赴震区一线，成立抗震救灾现场指挥部，组织指挥抗震救灾工作。
（3）组织重庆市专业应急救援垫江支队、消防救援队伍、民兵队伍等开展抢险救援。
（4）开展现场灾情监测研判等工作，为抗震救灾决策提供依据。
（5）组织医疗卫生救援队伍赴震区开展紧急医学救援，协调伤员的转移、接收与救治。
（6）组织警力赴震区维护社会治安、严厉打击趁火打劫、造谣惑众和借机制造事端的各类犯罪活动，确保抢险救灾工作顺利进行，切实维护社会稳定。
（7）组织专业抢险救援队伍赴震区抢修毁坏的公路、铁路、桥梁、港口等设施；进行交通管制，保障抢险救援队伍和应急物资通行，做好应急救援物资等运力保障；做好因地震灾害引起的滞留乘客的安置、安抚和疏散。
（8）组织抢险救灾物资调集和发放，抗震救灾资金筹集、调拨，保障地震灾区群众的基本生活。
（9）组织专业抢险救援队伍赴震区紧急抢修防洪、供电、供水、供气、通信、广播电视等设施。
（10）对受损房屋进行排查和安全鉴定，开展震害损失评估和地震科学考察，完成震灾损失评估报告等工作。
（11）组织人员赴震区安置灾民、保障饮水安全、做好遇难人员的善后处置工作；做好救灾物资的接收与发放以及受灾群众的救助工作。
（12）组织抗震救灾各项新闻报道，发布震情、灾情和抗震救灾进展信息，做好社会和网络舆情的收集、研判与引导工作。
（13）向市地指报告灾情及救灾情况。
（14）受灾乡镇（街道）负责灾害现场先期救灾救助工作，并及时向县委、县政府、县地指报告灾情。
[bookmark: _Toc19830][bookmark: _Toc12955]5.2.3 三级响应
[bookmark: _Toc14329][bookmark: _Toc20252]响应条件：造成3人及以上、5人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准为4.0级≤M＜5.0级地震。
[bookmark: _Toc15180][bookmark: _Toc10776]启动程序：地震灾害发生后，经县地指办分析评估，认定灾情达到三级响应启动条件，向县地指提出启动三级响应的建议，经县地指常务副指挥长（县政府分管规划自然资源的副县长）同意，启动三级应急响应。并向县委、县政府和市地指报告，在市地指的指导下开展抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc24850][bookmark: _Toc26640]响应行动：在四级应急响应的基础上，采取以下响应行动：
[bookmark: _Toc29535][bookmark: _Toc13650]（1）三级应急响应启动后，县地指常务副指挥长（县政府分管规划自然资源的副县长）坐镇统一指挥，开展抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc6667][bookmark: _Toc7226]（2）县地指副指挥长按常务副指挥长要求率县地指有关成员单位负责人和专家赴震区一线，成立抗震救灾现场指挥部，组织指挥抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc3817][bookmark: _Toc5120]（3）协调驻垫部队参加抢险救援。
[bookmark: _Toc18010][bookmark: _Toc2082]（4）向市地指报告灾情及救灾情况，根据需要请求市地指支援。
[bookmark: _Toc16872][bookmark: _Toc8315]5.2.4 二级响应
[bookmark: _Toc17390][bookmark: _Toc23938]响应条件：造成5人及以上、10人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准为5.0级≤M＜6.0级地震。
[bookmark: _Toc27265][bookmark: _Toc19874]启动程序：重大地震灾害发生后，县地指常务副指挥长（县政府分管分管规划自然资源的副县长）立即组织县规划自然资源局、县住房城乡建委、县应急管理局和县级有关行业主管部门等县地指主要成员单位及有关乡镇（街道）开展会商研判，认定灾情达到二级响应启动条件，经县地指指挥长（县政府常务副县长）批准，报县委、县政府同意，并及时向市委、市政府和市地指报告，由市政府或市地指决定启动Ⅱ级应急响应，县地指立即组织开展抗震救灾工作。
响应行动：在三级应急响应的基础上，采取以下响应行动：
（1）二级应急响应启动后，县地指指挥长（县政府常务副县长）坐镇统一指挥，安排部署应急处置工作，必要时，提请县委书记、县长部署应对工作。
[bookmark: _Toc4276][bookmark: _Toc7018]（2）县地指常务副指挥长按指挥长要求率县地指有关成员单位负责人和专家赴震区一线，成立抗震救灾现场指挥部，组织指挥先期抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc10819][bookmark: _Toc25288]（3）在市地指到达现场成立现场指挥部后，县地指现场指挥部移交指挥权，在市地指现场指挥部的统一指挥和部署下，开展抗震救灾工作。
（4）协调做好交通、通信保障及物资调拨运输、卫生应急队伍增援等保障工作。
[bookmark: _Toc6399][bookmark: _Toc27472]5.2.5 一级响应
[bookmark: _Toc10343][bookmark: _Toc13846]响应条件：造成10人及以上死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准为M≥6.0级地震。
[bookmark: _Toc13339][bookmark: _Toc12686]启动程序：特别重大地震灾害发生后，县地指指挥长（县政府常务副县长）立即组织县规划自然资源局、县住房城乡建委、县应急管理局和县级有关行业主管部门等县地指主要成员单位及有关乡镇（街道）开展会商研判，认定灾情达到一级响应启动条件，报县委、县政府同意，并及时向市委、市政府和市地指报告，由市政府或市地指决定启动一级应急响应，县地指立即组织开展抗震救灾工作。
响应行动：在二级应急响应的基础上，采取以下响应行动：
（1）一级应急响应启动后，县委书记、县长坐镇指挥，县长部署应急处置工作，并提请县委书记部署应对工作。
[bookmark: _Toc15623][bookmark: _Toc20768]（2）县地指指挥长（县政府常务副县长）按县委书记、县长要求率县地指有关成员单位负责人和专家赴震区一线，成立现场指挥部，组织指挥先期抗震救灾工作。
（3）在市地指到达现场成立现场指挥部后，县地指现场指挥部移交指挥权，在市地指现场指挥部的统一指挥和部署下，开展抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc27913][bookmark: _Toc24043][bookmark: _Toc26895]5.3 主要处置措施
5.3.1 搜救被困人员
研究制定人员搜救方案，调配生命搜索营救设备及大型吊车、起重机等救援装备，开展入户排查，组织幸存者搜救以及被困人员的营救；向医疗机构转交伤员，引导灾民进行自救互救。
5.3.2 救治伤员
组织对灾害现场伤员的紧急救护，组织建立临时救护所，对伤员进行集中救治。保障供给医疗救护物资和医疗设备的调度使用，及时运输转移伤员，并做好救灾人员的防护工作。
5.3.3 处理遗体
进行压埋尸体的清理、遗体信息登记、身份确认与遗体认领等工作，设置遗体存放场所，做好遗体防疫处理工作；做好遗体火化、遗骨、遗物登记与保存、不确定身份的遗体与遗骨处理等工作。
5.3.4 交通管制与治安维护
组织实施灾区周边区域交通管制，指挥疏导拥堵路段；发布道路信息，转移疏散灾民，维护灾民安置场所的秩序；对重点设施、重要单位进行保卫；依法打击违法犯罪行为；并做好其他治安紧急状况的处置。
5.3.5 保障与抢修基础设施
对供水、供电、通信、燃气等设施进行检测和排危，对道路、桥梁进行抢修和维护，调配移动供电车以及其他发电设备保障灾区用电，调配安装净水设备，搭建移动通信基站等生命线基础设施的保障。
5.3.6 安置灾民
启动使用应急避难场所，根据需要及时修建临时简易住房；发布应急避难疏散信息，引导公众避难；统计灾民状况并对相关信息进行登记，组织灾民进行转移；组织筹集和调运食品、饮用水、衣被、帐篷等救灾物资；保障灾民吃饭、饮水、穿衣；并做好其他有关灾民疏散的善后处理工作。
5.3.7 卫生防疫
组织卫生防疫队伍对水源进行监测消毒，加强饮用水卫生监督，强化食品质量安全监管；做好灾民的卫生防护工作；做好死亡动物、医疗废弃物的消毒和无害化处理；加强传染病疫情的监测、防控和处理，根据需要及时接种疫苗；实行重大传染病和突发卫生事件每日报告制度。
5.3.8 损失评估与安全鉴定
开展建筑物损失的快速预估、安全评估、安全状况标识和损失详细评估工作，制定危险建筑破拆方案，制定灾害现场工程防护方案；加强油气长输管道、输配电线路受损情况的排查，及时采取安全防范措施。
5.3.9 震情监测与分析
依托市地震局开展余震以及地震现场的监测、地震速报与预报、烈度速报等工作；组织开展震情会商、震情趋势研判。
5.3.10 次生灾害的防范
开展对地质灾害的监测预警、排查上报及抢险处置等工作；开展火灾隐患的排查与处置，加强对易燃、易爆、放射性危险品的监管；做好次生灾害风险区的人员疏散工作。
[bookmark: _Toc16460][bookmark: _Toc20657]5.4 响应级别动态调整
地震应急响应启动后，可视灾情及其发展情况对响应级别及时进行调整，避免出现响应不足或过度响应的情况。
[bookmark: _Toc23003][bookmark: _Toc21978]5.5 响应终止
当生命搜救工作已经完成，受灾群众已基本得到安置，灾区群众基本生活得到保障，经评估，短期内灾害影响不再扩大或已减轻，地震灾情趋势基本稳定，地震引发的次生灾害已基本得到控制，灾区社会秩序正在逐步恢复正常时，由应急响应启动主体宣布响应终止，工作重点转移到灾后恢复与调查评估阶段。
[bookmark: _Toc21272][bookmark: _Toc32606]三级、四级由县政府或县政府授权县地指宣布响应终止。一级、二级由市政府或市政府授权市地指宣布响应终止。
[bookmark: _Toc15778]6 其他地震突发事件的应对
[bookmark: _Toc32241]6.1 一般地震灾害以下的有感地震应对
我县行政区域内发生一般地震灾害以下的强有感地震事件，未造成人员伤死亡，开展以下响应行动：
（1）由事发乡镇(街道)立即启动应急响应，组织实施应急处置工作，同时将险情信息报告县地指办。
（2）县地指视情派出工作组赶赴现场对事发乡镇(街道)的应急处置工作进行技术指导。
（3）县地指办做好灾情、舆情调查、收集，同时加强震情趋势研判，并向县委办公室、县政府办公室和市地指办报告震情和应急工作情况。
（4）县委宣传部做好新闻及信息发布与宣传工作，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc15732][bookmark: _Toc29998]6.2 县外发生地震的应对
视其对我县的影响程度，启动相应响应等级。
[bookmark: _Toc24208][bookmark: _Toc32558]6.3 地震谣言事件应对
当我县出现地震传言并对社会正常生产生活秩序造成较严重影响时，县地指根据情况组织专家分析传言起因，提出处置建议和应对措施，及时平息地震传言；做好新闻发布与舆论引导工作，协助县委、县政府妥善处置地震传言事件。
（1）县应急管理局会同县委宣传部（县委网信办）迅速收集、汇总地震谣传对辖区社会生活的影响状况。
（2）县应急管理局立即对接市地震局，并组织专家对地震趋势进行分析研判。
（3）经核实确为谣传的信息，及时通过电视、广播、报纸、互联网、手机短信、微博、微信等渠道进行澄清。
（4）县委宣传部（县委网信办）、县公安局协同做好地震谣言事件的监管工作，对谣言传播者依法进行处置。
[bookmark: _Toc3552][bookmark: _Toc10531][bookmark: _Toc10525][bookmark: _Toc1297][bookmark: _Toc2424][bookmark: _Toc30738][bookmark: _Toc22103]（5）如地震谣言迅速扩散、传播，县委宣传部（县委网信办）、县公安局协同谣传事件发生地乡镇(街道)相关责任人立即组成处置谣传事件工作小组，迅速采取有关措施，阻止谣言的进一步传播，稳定社会秩序。
[bookmark: _Toc29259]7 后期处置
[bookmark: _Toc11172][bookmark: _Toc32081][bookmark: _Toc19307][bookmark: _Toc7801][bookmark: _Toc3617][bookmark: _Toc8885][bookmark: _Toc8179]7.1 恢复重建
[bookmark: _Toc12447][bookmark: _Toc19960][bookmark: _Toc8508][bookmark: _Toc15459][bookmark: _Toc16808][bookmark: _Toc9073][bookmark: _Toc2893]7.1.1 规划编制
重大、特别重大地震灾害发生后，按照国务院和市政府决策部署，市政府组织市级有关部门编制灾后恢复重建规划；一般、较大地震灾害发生后，在市政府有关部门指导下，县政府组织县级有关部门和乡镇（街道）根据实际工作需要编制灾后恢复重建规划。
7.1.2 规划实施
县政府根据灾后恢复重建规划和我县经济社会发展水平，有计划、分步骤地组织实施我县灾后恢复重建工作，必要时请求市政府以及市级有关部门给予指导和支持。
[bookmark: _Toc5915][bookmark: _Toc5649]7.2 社会救助
社会捐赠。基金会、慈善组织、公益性非营利事业单位等可以依法接受社会、个人和国外机构向灾区捐赠的资金和物资，并按规定进行管理和使用。
心理干预。要充分发挥村（社区）、基层组织和心理医生的作用，指导做好灾区的心理干预工作。做好灾后心理重建，针对受灾群众心理恐惧、忧虑、痛苦、悲伤、绝望等脆弱性，开展心理支援和帮扶。
[bookmark: _Toc5231][bookmark: _Toc562][bookmark: _Toc4365][bookmark: _Toc11402][bookmark: _Toc13341][bookmark: _Toc17406][bookmark: _Toc11214][bookmark: _Toc53660857][bookmark: _Toc14565][bookmark: _Toc91604456][bookmark: _Toc6806][bookmark: _Toc9317]7.3 保险理赔
[bookmark: _Toc32159][bookmark: _Toc53660858][bookmark: _Toc91604457][bookmark: _Toc31563][bookmark: _Toc30667][bookmark: _Toc1860][bookmark: _Toc17262][bookmark: _Toc6760]地震灾害发生后，县财政局应及时协调有关保险公司提前介入，按有关规定做好保险理赔工作。
[bookmark: _Toc1481][bookmark: _Toc21498]7.4 调查评估
[bookmark: _Toc4][bookmark: _Toc11210][bookmark: _Toc15595][bookmark: _Toc25952][bookmark: _Toc3940][bookmark: _Toc53660859][bookmark: _Toc91604458][bookmark: _Toc29471][bookmark: _Toc11785][bookmark: _Toc31934]县应急管理局负责对接市地震局，依托市地震局开展地震烈度、发震构造、地震宏观异常现象等地震信息的调查。
[bookmark: _Toc11304][bookmark: _Toc26989]县地指视情组建灾害评估小组，深入灾区开展地震灾害损失评估，对受灾人口、人员伤亡数量、建筑物和基础设施受损程度、环境影响程度等进行调查。
当灾害调查评估工作由市地指牵头时，县调查评估组做好协助配合工作。
[bookmark: _Toc14080][bookmark: _Toc32034]7.5 新闻发布
地震灾害发生后，有关信息发布工作按照《重庆市突发事件新闻发布应急预案》有关规定执行。
一般、较大地震灾害的新闻报道工作，由县委宣传部（县委网信办）牵头成立新闻发布机构，按照有关规定统一向媒体发布灾害监测预警情况、损失情况、救援情况等信息。
重大、特别重大地震灾害的新闻报道工作，由市委宣传部（市委网信办）负责新闻发布工作，我县做好协助配合工作。
[bookmark: _Toc6006][bookmark: _Toc14980][bookmark: _Toc11766]8 应急保障
[bookmark: _Toc14436][bookmark: _Toc11317][bookmark: _Toc28094]8.1 应急队伍保障
8.1.1 县应急管理局统筹消防救援队伍、专业抢险队伍和综合应急队伍，县人武部协调驻垫部队、组织民兵和预备役部队参与抗震抢险救灾，并加强队伍之间的沟通对接、信息共享、联合演练，提高协同开展地震灾害抢险救援的能力。
8.1.2 各乡镇（街道）要建立基层地震抢险救灾队伍，加强日常管理和培训。县级有关部门要发挥共青团和红十字会作用，依托社会团体、企事业单位及社区建立地震应急救援志愿者队伍，形成广泛参与地震应急救援的社会动员机制。
8.1.3 供水、供电、供气等生命线工程设施产权单位或者生产经营单位应加强抢险抢修队伍建设。
8.1.4 建立健全覆盖县—乡镇（街道）—村（社区）三级灾害信息员队伍。
8.1.5 县应急管理局、县规划自然资源局、县住房城乡建委等县级有关部门要加强地震应急专家队伍建设，为应急指挥辅助决策、地震监测和趋势判断、地震灾害紧急救援、灾害损失评估、地震烈度考察、房屋安全鉴定等提供人才保障。
[bookmark: _Toc32460][bookmark: _Toc14267][bookmark: _Toc24472]8.2 应急经费保障
县政府将抗震救灾经费列入县财政预算予以保障。抗震救灾所需经费，县财政局应及时拨付，以保证抢险救灾需要。
[bookmark: _Toc17589][bookmark: _Toc1323][bookmark: _Toc29818]8.3 物资装备保障
县发展改革委、县民政局、县卫生健康委、县商务委、县经济信息委、县市场监管局、县交通运输委、县应急管理局、县国资管理服务中心等单位按照国家、市政府和县政府有关规定储备抗震救灾物资，建立健全应急物资储备网络和生产、调拨及紧急配送体系，保障地震灾害应急物资、生活必需品和应急处置装备的供给。
[bookmark: _Toc9661][bookmark: _Toc3941][bookmark: _Toc2084]8.4 医疗卫生保障
县卫生健康委负责组织全县医疗救援力量，协调提供医院、医疗队伍、医疗物资的调度和保障，对伤病人员开展紧急医学救援、医疗转运和医疗救治工作；负责灾区的疾病预防控制工作，特别是防止因灾衍生的流行疾病等公共卫生事件的发生，必要时，群众性救援组织应积极配合专业医疗队伍开展群众医疗救护工作。
[bookmark: _Toc10152][bookmark: _Toc15837][bookmark: _Toc15664]8.5 治安秩序保障
县公安局负责提供治安秩序保障，组织集结警力、制定布控方案、明确执勤方式以及所需采取的行动措施。必要情况下，武警垫江中队协同县公安局开展治安保卫工作。
事发地乡镇（街道）要积极发动和组织社会力量开展自救互助，协助维护社会稳定。
[bookmark: _Toc15093][bookmark: _Toc9393][bookmark: _Toc20729][bookmark: _Toc3122]8.6 应急避难场所保障
县规划自然资源局应合理规划布局城镇应急避难场所，县住房城乡建委应根据规划建设应急避难场所，县应急管理局应加强对应急避难场所规划、建设的指导。
学校、医院、车站、码头、影剧院、商场、酒店、体育场馆等人员密集场所要设置应急疏散通道，配备必要的救生避险设施，保证通道、出口的畅通；并定期检测、维护救生避险设施，确保正常使用。
[bookmark: _Toc91604461][bookmark: _Toc17100][bookmark: _Toc32305][bookmark: _Toc7730][bookmark: _Toc21783][bookmark: _Toc32454][bookmark: _Toc10769][bookmark: _Toc10122][bookmark: _Toc17580]8.7 通讯保障
[bookmark: _Toc29147][bookmark: _Toc17703]充分利用现代通讯手段，构建由有线、无线和卫星等组成的完善通信系统，并配备多路传真机、对讲机、手机终端、移动单兵等通讯设备，保证日常应急管理联络安全、畅通。县地指成员单位及各应急救援队伍应确定1名负责人和联系人，保持24小时通信畅通。
[bookmark: _Toc20567][bookmark: _Toc28618][bookmark: _Toc16173][bookmark: _Toc1827][bookmark: _Toc9773][bookmark: _Toc25331][bookmark: _Toc91604463]利用互联网技术，建立覆盖全县的地震灾害应急信息网络。利用渝快政、微信公众号等方式实现部门间信息共享，提高全县抗震救灾能力。
[bookmark: _Toc19083][bookmark: _Toc6237]8.8 交通运输保障
[bookmark: _Toc15121][bookmark: _Toc18103][bookmark: _Toc19867][bookmark: _Toc19489][bookmark: _Toc91604465][bookmark: _Toc3890][bookmark: _Toc14636][bookmark: _Toc9681]突发地震灾害发生后，县交通运输委要做好人员及物资运输保障；道路设施受损时，县交通运输委要迅速组织人员进行抢修，尽快恢复良好状态；县住房城乡建委要做好城市道路、桥梁、隧道等设施的维护管理。县公安局要及时对受灾地区实行道路交通管制，根据需要组织开设应急救援“绿色通道”；必要时，县地指可紧急动员和征用其他部门及社会交通设施装备。
[bookmark: _Toc11217][bookmark: _Toc7896]8.9供电保障
[bookmark: _Toc18840][bookmark: _Toc1159]县经济信息委要组织国网垫江供电公司做好地震灾害抢险救灾和灾后电力供应、电力安全工作。
[bookmark: _Toc25527][bookmark: _Toc23010]县应急管理局要建立和储备一定数量的应急电力、通信装备，保障县地指和救灾现场指挥部应急电力和应急通信以及灾后临时供电、通信。
[bookmark: _Toc14739][bookmark: _Toc31433][bookmark: _Toc14193][bookmark: _Toc2976][bookmark: _Toc30066][bookmark: _Toc9024][bookmark: _Toc30795]9 预案管理
[bookmark: _Toc6189][bookmark: _Toc26234][bookmark: _Toc24557][bookmark: _Toc4750][bookmark: _Toc10874][bookmark: _Toc25154][bookmark: _Toc32549]9.1 预案制定
[bookmark: _Toc25940]《垫江县地震应急预案》由垫江县应急管理局牵头制定或修编，报县政府审批同意后，以县政府办公室或者县地指名义印发，并向社会公布。
[bookmark: _Toc28388][bookmark: _Toc6021][bookmark: _Toc20971][bookmark: _Toc16811][bookmark: _Toc21870][bookmark: _Toc25762][bookmark: _Toc18746]9.2 预案修订
[bookmark: _Toc2410][bookmark: _Toc28500][bookmark: _Toc13665][bookmark: _Toc71][bookmark: _Toc5095]根据《国务院办公厅关于印发《突发事件应急预案管理办法》的通知》（国办发〔2024〕5号）有关要求和抗震救灾工作需要，本应急预案原则上每3年修订一次。
[bookmark: _Toc29242][bookmark: _Toc11564]9.3 宣传、培训和演练
[bookmark: _Toc5047][bookmark: _Toc21949][bookmark: _Toc25377][bookmark: _Toc5468][bookmark: _Toc25920][bookmark: _Toc10105]9.3.1 宣传
由县地指办牵头，会同县委宣传部、县教委、县文化旅游委、团县委、县红十字会等相关部门和单位，开展防震减灾和相关法律知识的宣传教育，动员社会公众积极参与防震减灾活动，提高全社会防震避险和自救互救能力。学校要把防震减灾知识纳入教学内容，增加学生应急知识储备，提升其应急意识和能力。
[bookmark: _Toc16875][bookmark: _Toc22358][bookmark: _Toc32650][bookmark: _Toc3785]9.3.2 培训
县地指办要建立健全地震应急管理培训制度，定期组织应急管理人员、救援人员、志愿者等进行地震应急知识和技能的学习培训。
[bookmark: _Toc1910][bookmark: _Toc18035]9.3.3 演练
县地指办要牵头制定演练计划，定期组织开展地震应急演练，切实提升全社会应对地震灾害的意识和能力。本预案原则上每3年至少组织开展一次应急演练，各县级有关部门、乡镇（街道）、学校、医院、企事业单位和居委会等，要结合实际定期开展地震应急演练。
[bookmark: _Toc27739][bookmark: _Toc11665]9.4 预案解释
本预案由垫江县应急管理局负责解释。
[bookmark: _Toc27205][bookmark: _Toc6036]9.5 预案实施时间
本预案自印发之日起施行，原《垫江县地震应急预案（暂行）》（垫减灾委发〔2021〕3号）同时废止。
[bookmark: _Toc6945][bookmark: _Toc11632]10 附则
[bookmark: _Toc18885][bookmark: _Toc2049]10.1 奖励与责任
对在抗震救灾工作中作出突出贡献的先进集体和个人，按照有关规定给予表彰和奖励；对在抗震救灾中玩忽职守造成损失和严重虚报、瞒报灾情的，依据有关法律法规追究当事人的责任；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc3637][bookmark: _Toc1336]10.2 名词术语解释
（1）地震预警：是指在破坏性地震发生以后，在某些区域可以利用“电磁波”抢在“地震波”之前发出避险警报信息，以减少地震灾害损失。
（2）地震预报：是指对尚未发生的地震事件进行科学预测，根据相关法规发布可能发生地震的时间、地点和震级等信息。
长期预报：是指对未来10年内可能发生破坏性地震的地域的预报。
中期预报：是指对未来1—2年内可能发生破坏性地震的地域和强度的预报。
短期预报：是指对3个月内将要发生地震的时间、地点、震级的预报。
临震预报：是指对10日内将要发生地震的时间、地点、震级的预报。
[bookmark: _Toc11712]（3）地震灾害分级标准
地震灾害按其破坏程度分为一般、较大、重大、特别重大四级。
一般地震灾害事件：
分级标准：造成1人及以上、3人以下以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准：发生3.5级≤M＜4.0级地震。
较大地震灾害事件：
分级标准：造成3人及以上、5人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准：发生4.0级≤M＜5.0级地震。
重大地震灾害事件：
分级标准：造成5人及以上、10人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准：发生5.0级≤M＜6.0级地震。
特别重大地震灾害事件：
分级标准：造成10人及以上死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准：发生M≥6.0级地震。
本预案有关数量表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
附件：
[bookmark: _Toc27140][bookmark: _Toc26122]1.县地指及成员单位主要职责
2.信息上报流程图
3.地震灾害处置流程图
4.县地指成员单位通讯录
5.县抗震救灾指挥部组织体系框架图
6.抗震救灾应急响应工作卡




















[bookmark: _Toc18843]附件1

县地指及成员单位主要职责

一、县地指主要职责
1. 贯彻落实党中央、国务院关于抗震救灾工作的决策部署和市委、市政府，县委、县政府工作要求；
2. 指导和检查全县地震灾害防治、应急准备、抗震救灾工作和应急体系建设；
3. 建立完善信息共享、协作联动等工作机制；
4. 负责启动县级突发地震应急响应，研究制定应急处置措施；
5. 组织、指挥、协调各级抢险救援力量，做好地震灾害应急救援工作；
6. 收集、掌握、发布地震灾害有关信息，向县委、县政府报告工作信息和应急处置情况；
7. 指导协调县级有关部门和有关乡镇（街道）开展抗震救灾、灾后恢复与重建工作。
二、县地指办主要职责
1. 督促、指导各成员单位和乡镇（街道）贯彻落实党中央、国务院关于抗震救灾工作的决策部署和市委、市政府，县委、县政府工作要求情况；
[bookmark: _Toc21450][bookmark: _Toc697]2. 统筹协调全县地震灾害防治、应急抢险救援工作；
3. 统筹协调制定县地震灾害防灾减灾规划，编制县地震灾害应急预案；
4. 组织地震灾害知识与法律法规、政策的宣传；
5. 负责组织开展地震灾害突发事件调查与评估；
6. 完成上级交办的其他任务。
[bookmark: _Toc10418][bookmark: _Toc15678]三、县地指成员单位主要职责
县政府办公室：负责统筹协调抗震救灾工作，落实市、县领导关于开展抗震救灾工作的指示批示，了解和掌握灾情及救灾工作开展情况，向市政府办公厅报告地震灾害的相关信息。
县委宣传部（县委网信办）：负责组织媒体做好抗震救灾政策解读和成效宣传；组织做好抗震救灾的信息发布和新闻报道；负责统筹协调指导地震灾害网络舆情的监测、管控及引导处置工作；做好地震逃生及自救互救知识的宣传教育。
县委社会工作部：负责协调指导抗震救灾志愿服务工作；会同县级有关部门研究制定抗震救灾志愿服务工作的政策措施；指导县级有关部门做好抗震救灾志愿服务队伍建设、学习培训、组织实施等工作。
县人武部：负责协调武警垫江中队参加抗震救灾行动；组织民兵开展抗震救灾；指导乡镇（街道）人武部组织民兵开展抗震救灾技能训练和救援工作。
县融媒体中心：按职责组织做好新闻报道和舆论引导工作。
县发展改革委：负责做好地震灾害应急工作与国民经济和社会发展规划、政府投资三年滚动计划、年度投资计划的衔接平衡；承担应急成品粮物资储备、调控等综合管理工作。
县教委；负责全县各类学校的地震应急演练和防震减灾知识宣传教育工作；负责推进抗震救灾相关数据资源汇聚融合、互联互通、资源共享，加快大数据、物联网、区块链、人工智能等信息技术在综合防灾减灾救灾领域的深度应用。
县科技局：负责加强抗震救灾相关科技研发力度。
县经济信息委：负责组织指导本系统的抗震救灾工作；协调通信单位和供电单位提供应急通信和电力保障；协调相关单位开展灾后通信、供电、供气等设施、线路的恢复重建。
县公安局：负责灾区现场警戒、交通秩序维护和治安工作，协助开展人员疏散撤离，控制易燃、易爆、有毒物质泄漏，做好有关违法犯罪案件查处工作。
县民政局：负责支持引导社会力量参与抗震救灾、救灾捐赠等工作；督促指导有关乡镇（街道）及时将符合条件的受灾群众纳入临时救助或最低生活保障范围；做好因灾遇难人员殡仪工作。
县财政局：负责筹集调度抗震救灾资金并及时拨付；负责资金使用的监管工作；统筹推进巨灾保险工作。
县规划自然资源局：负责应急避难场所的审批；负责指导开展因地震灾害引发的地质灾害的监测预警和应急救援的技术支撑工作；协助实施受灾群众倒房集中重建地的勘测选址。
县生态环境局：负责对地震灾害诱发的环境污染次生灾害开展排查、监测和处置。
县住房城乡建委：负责协调开展城市基础设施和房屋建筑的震害调查；指导灾区房屋安全鉴定、修复等工作；协助制定灾后恢复重建规划；指导受灾工程设计和施工；指导危房改造工作。负责城市道路、桥梁、隧道等的应急抢险抢修；承担城市供水保障工作；指导灾区开展市政基础设施的安全鉴定、修复等工作；负责辖区人防工程安全鉴定和修复工作。
县交通运输委：负责损毁道路、桥梁抢险抢修，抗震救灾交通保畅，抗震救灾物资运输保障工作。
县水利局：负责组织水利工程管理单位抗震救灾工作，负责水利工程设施及周边的地震应急抢险处置工作；承担水利工程及水利设施应急抢险救援的技术支撑工作。
县农业农村委：负责地震灾害造成的农业生产受灾情况调查、核实，指导灾后恢复生产。
县商务委：负责指导商业企业抗震救灾工作和组织协调商业企业参加抢险救援；按程序动用县级储备物资，稳定市场供应；负责县级救灾物资、安全生产应急救援物资的收储、轮换和日常管理，根据县应急管理局的动用指令按程序组织调出。
县文化旅游委：负责旅游景区突发地震灾害应急抢险处置工作。
县卫生健康委：负责组织、调配卫生应急队伍实施紧急医疗救治、伤者转运和心理援助等工作；组织开展疾病预防控制工作，采取有效措施防止和控制传染病疫情暴发；加强生活饮用水卫生知识宣传工作，确保灾区群众饮水安全，及时提供药品和医疗器械。
县应急管理局：负责县地指办日常工作；组织编制地震应急预案，组织开展应急演练；按照分级负责的原则，指导抗震救灾工作；承担灾情的收集、统计、汇总、评估、上报工作；统筹全县应急救援力量建设，指导乡镇（街道）及社会应急救援力量建设；指导相关部门做好救灾款物筹集、调度、分配和使用管理；统筹规划、管理、分配、使用全县应急避难场所；监视震情发展，采集灾情，汇总信息，预测及研判地震后续趋势，为抗震救灾提供决策依据；协调有关部门落实抗震救灾专项资金，统筹安排资金的使用和管理工作；组织开展灾后调查评估。
县市场监管局：负责受灾群众集中安置点食品质量安全监管，加强灾区价格行为监管，维护市场价格秩序。
县统计局：负责做好灾情统计业务指导工作。
县林业局：负责因地震造成的林业受灾情况调查核实，指导灾后森林恢复。
团县委：负责组织和发动成年团员有序参与抢险救灾和灾后恢复重建等工作。
县红十字会：负责依法开展社会募捐，接收、管理捐赠款物，并及时调拨救灾资金、物资支持灾区抢险救灾工作，协助灾区开展紧急人道救助；组织红十字救援队伍、装备设施和志愿者等参与抢险救灾和现场救护工作；动员社会力量参与灾后重建工作。
县国资管理服务中心：负责督促所监管企业开展抗震救灾以及灾后恢复重建、复工复产等工作。
县气象局：负责加强抗震救灾期间的气象监测，及时分析、预报、发布气象活动趋势。
县消防救援局：负责组织消防救援队伍参加抗震救灾。
武警垫江中队：负责组织武警参与抗震救灾行动，配合公安机关维护当地社会秩序。保护重要目标安全，解救、转移和疏散受灾人员；抢救、运送重要物资。
国网垫江供电公司：负责抗震救灾和灾后电力供应、电力安全工作，负责组织开展灾区供电设施的维护和毁损设施抢修恢复工作，及时恢复电力供应。二是负责本系统灾害应急处置工作。
其他有关部门、有关单位应根据抗震救灾工作需要，积极提供有利条件，配合抗震救灾工作。
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信息上报流程图
市委、市政府


市地指


县委、县政府


县地指

县级有关部门

乡镇（街道）

有关企事业单位
村、社区










附件3

地震灾害处置流程图

地震发生

收集震情、灾情

县地指宣布启动应急响应，组织指挥全县开展抗震救灾工作

震情、灾情收集与报送

信息发布与新闻报道


一级、二级响应


县地指组织开展先期处置，市地指到达地震灾区成立现场指挥部，移交指挥权




四级响应
三级响应


在县委、县政府的领导下，县地指组织指挥全县开展抗震救灾工作
在县委、县政府的领导下，县地指组织指挥全县开展抗震救灾，视情请求市地指支援

在市地指统一领导和指挥下开展抗震救灾工作



县地指办组织研判，向县委、县政府和市地指报告震情和初步灾情，并提出相应级别的应急响应建议


响应结束

善后处置、灾害评估

[bookmark: _Toc8580][bookmark: _Toc12150]
附件4

[bookmark: _Toc19528][bookmark: _Toc25673]县地指成员单位通讯录
	序  号
	名  称
	联系方式
	备  注

	1
	县政府办公室
	74512366
	

	2
	县委宣传部（县委网信办）
	74512456
	

	3
	县委社会工作部
	74501778
	

	4
	县人武部
	87722760
	

	5
	县融媒体中心
	85659508
	

	6
	县发展改革委
	74512541
	

	7
	县教委
	74512214
	

	8
	县科技局
	74512563
	

	9
	县经济信息委
	74512518
	

	10
	县公安局
	74515191
	

	11
	县民政局
	74512561
	

	12
	县财政局
	74525472
	

	13
	县规划自然资源局
	74684700
	

	14
	县生态环境局
	74688819
	

	15
	县住房城乡建委
	74513732
	

	16
	县交通运输委
	74512216
	

	17
	县水利局
	74512156
	

	18
	县农业农村委
	74512405
	

	19
	县商务委
	74513057
	

	20
	县文化旅游委
	74681080
	

	21
	县卫生健康委
	74682102
	

	22
	县应急管理局
	74617050
	

	23
	县国资管理服务中心
	74606153
	

	24
	县市场监管局
	74555859
	

	25
	县统计局
	74512573
	

	26
	县林业局
	74647023
	

	27
	团县委
	74512551
	

	28
	县红十字会
	74503118
	

	29
	县气象局
	74512527
	

	30
	县消防救援局
	74520248
	

	31
	武警垫江中队
	74526517
	

	32
	国网垫江供电公司
	74512105
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[bookmark: _Toc20967][bookmark: _Toc7630]                                 附件5

垫江县抗震救灾地质灾害防治救援指挥部组织体系框架图
	由县应急管理局牵头，县财政局、县住房城乡建委、县规划自然资源局、县农业农村委等单位和受灾乡镇(街道)参加。

由县应急管理局牵头，县发展改革委、县经济信息委、县民政局、县财政局、县交通运输委、县商务委、团县委、县红十字会单位和受灾乡镇(街道)参加。

由县经济信息委牵头，县应急管理局、中国电信垫江分公司、中国移动垫江分公司、中国联通垫江分公司等单位参加。

由县交通运输委牵头，县公安局、县应急管理局和受灾乡镇(街道)参加。

由县委宣传部（县委网信办）牵头，县政府办公室、县应急管理局、县融媒体中心等单位参加。


由县公安局牵头，武警垫江中队和受灾乡镇(街道)等单位参加。
由县卫生健康委牵头，县生态环境局、县国资委、县商务委、县市场监管局、县红十字会等单位和受灾乡镇(街道)参加。

由县应急管理局牵头，县科技局、县规划自然资源局、县生态环境局、县住房城乡建委、县交通运输委、县水利局、县气象局等单位和受灾乡镇(街道)参加。

由县应急管理局牵头，县人武部、县规划自然资源局、县经济信息委、县生态环境局、县交通运输委、县水利局、县国资委、武警垫江中队、县消防救援局等单位和受灾乡镇(街道)参加。
卫生应急组
社会治安组
灾情监测研判组
抢险救援组
综合协调组
恢复重建组

调查评估组

救灾救助组

通讯保障组
交通保障组

新闻宣传组

县红十字会

县融媒体中心
县气象局

县消防救援局

武警垫江中队
县科技局
县统计局

县国资委、县市场监管局
县应急管理局

县卫生健康委

县文化旅游委

县商务委

县农业农村委

县水利局

县交通运输委

县人武部
县委宣传部、（县委网信办）

县委社会工作部
国网垫江供电公司

团县委

县林业局

县经济信息委

县教委

县发展改革委

县政府办公室
县抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部
县自然灾害应急总指挥部




县住房城乡建委

县生态环境局

县规划自然资源局

县财政局

县民政局

县公安局






由县政府办公室、县应急管理局牵头，县发展改革委、县经济信息委、县公安局、县财政局、县交通运输委、县卫生健康委、县住房城乡建委、县规划自然资源局、县商务委、县文化旅游委等单位和受灾乡镇(街道)参加。
由县发展改革委牵头，县教委、县经济信息委、县司法局、县财政局、县规划自然资源局、县生态环境局、县住房城乡建委、县交通运输委、县水利局、县农业农村委、县商务委、县文化旅游委、县国资委、县气象局等单位和受灾乡镇(街道)参加。










地震灾害现场

[bookmark: _Toc27954][bookmark: _Toc9477]抗震救灾Ⅳ级应急响应工作卡附件6


	响应条件
	[bookmark: _Toc10625][bookmark: _Toc27902]造成1人及以上、3人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准为3.5级≤M＜4.0级地震。

	启动程序
	[bookmark: _Toc32339][bookmark: _Toc19935]地震灾害发生后，县地指办经分析评估，认定灾情达到Ⅳ级响应启动条件，向县地指提出启动Ⅳ级响应的建议，经县地指副指挥长（县应急管理局局长）同意，启动Ⅳ级应急响应。并向县委、县政府和市地指报告，在市地指的指导下开展抗震救灾工作。

	响
应
行
动
	（1）Ⅳ级应急响应启动后，县地指副指挥长（县应急管理局局长）坐镇统一指挥，开展抗震救灾工作。
（2）县地指办主任（县应急管理局分管负责人）率县地指有关成员单位分管负责人和专家赴震区一线，成立抗震救灾现场指挥部，组织指挥抗震救灾工作。
（3）组织全县应急救援队伍、消防救援队伍、民兵队伍开展抢险救援。
（4）开展现场灾情监测研判等工作，为抗震救灾决策提供依据。
（5）组织医疗卫生救援队伍赴震区开展紧急医学救援，协调伤员的转移、接收与救治。
（6）组织警力赴震区维护社会治安、严厉打击趁火打劫、造谣惑众和借机制造事端的各类犯罪活动，确保抢险救灾工作顺利进行，切实维护社会稳定。
（7）组织专业抢险救援队伍赴震区抢修毁坏的公路、铁路、桥梁、港口等设施；进行交通管制，保障抢险救援队伍和应急物资通行；做好应急救援物资等运力保障；做好因地震灾害引起的滞留乘客的安置、安抚、疏散。
（8）组织抢险救灾物资调集和发放，抗震救灾资金筹集、调拨，保障地震灾区灾民的基本生活。
（9）组织专业抢险救援队伍赴震区紧急抢修防洪、供电、供水、供气、通信、广播电视等设施。
（10）对受损房屋进行排查和安全鉴定，开展震害损失评估和地震科学考察，完成震灾损失评估报告等工作。
（11）组织人员赴震区安置灾民、保障饮水安全、遇难人员的善后处置；负责救灾物资的接收与发放；受灾群众的救助。
（12）组织抗震救灾各项新闻报道，发布震情、灾情和抗震救灾进展信息，做好社会和网络舆情的收集、研判与引导工作。
（13）向市地指报告灾情及救灾情况。
（14）受灾乡镇（街道）负责灾害现场先期救灾救助工作，并及时向县地指办及有关部门报告灾情。
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抗震救灾Ⅲ级应急响应工作卡

	响应条件
	[bookmark: _Toc23533][bookmark: _Toc6081]造成3人及以上、5人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准为4.0级≤M＜5.0级地震。

	启动程序
	[bookmark: _Toc20085][bookmark: _Toc4952]地震灾害发生后，县地指办经分析评估，认定灾情达到Ⅲ级响应启动条件，向县地指提出启动Ⅲ级响应的建议，经县地指常务副指挥长（县政府分管规划自然资源的副县长）同意，启动Ⅲ级应急响应。并向县委、县政府和市地指报告，在市地指的指导下开展抗震救灾工作。

	在四级应急响应的基础上，采取以下响应行动
	[bookmark: _Toc356][bookmark: _Toc22353]（1）Ⅲ级应急响应启动后，县地指常务副指挥长（县政府分管规划自然资源的副县长）坐镇统一指挥，开展抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc7556][bookmark: _Toc19652]（2）县地指副指挥长按常务指挥长要求率县地指有关成员单位负责人和专家赴震区一线，成立抗震救灾现场指挥部，组织指挥抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc27851][bookmark: _Toc14219]（3）协调驻垫部队参加抢险救援。
[bookmark: _Toc20655][bookmark: _Toc25667]（4）向市地指报告灾情及救灾情况，根据需要请求市地指支援。





[bookmark: _Toc14790][bookmark: _Toc27555]抗震救灾Ⅱ级应急响应工作卡

	响应条件
	[bookmark: _Toc25192][bookmark: _Toc28380]造成5人及以上、10人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准为5.0级≤M＜6.0级地震。

	启动程序
	重大地震灾害发生后，县地指常务副指挥长（县政府分管分管规划自然资源的副县长）立即组织县规划自然资源局、县住房城乡建委、县应急管理局和县级有关行业主管部门等县地指主要成员单位及有关乡镇（街道）开展会商研判，认定灾情达到Ⅱ级响应启动条件，经县地指指挥长（县政府常务副县长）批准，报县委、县政府同意，并及时向市委、市政府和市地指报告，由市政府或市地指决定启动Ⅱ级应急响应，县地指立即组织开展抗震救灾工作。

	在三级应急响应的基础上，采取以下响应行动
	（1）Ⅱ级应急响应启动后，经县地指指挥长（县政府常务副县长）坐镇统一指挥，安排部署应急处置工作，必要时，提请县委书记、县长部署防范应对工作。
[bookmark: _Toc9542][bookmark: _Toc27876]（2）县地指常务副指挥长按指挥长要求率县地指有关成员单位负责人和专家赴震区一线，成立抗震救灾现场指挥部，组织指挥先期抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc22256][bookmark: _Toc7562]（3）在市地指到达现场成立现场指挥部后，县地指现场指挥部移交指挥权，在市地指现场指挥部的统一指挥和部署下，开展抗震救灾工作。
（4）协调做好交通、通信保障及物资调拨运输、卫生应急队伍增援等保障工作。



[bookmark: _Toc4516][bookmark: _Toc5573]抗震救灾Ⅰ级应急响应工作卡

	响应条件
	[bookmark: _Toc8240][bookmark: _Toc22124]造成10人及以上死亡（含失踪）的地震灾害事件。初判标准为M≥6.0级地震。

	启动程序
	特别重大地震灾害发生后，县地指指挥长（县政府常务副县长）立即组织县规划自然资源局、县住房城乡建委、县应急管理局和县级有关行业主管部门等县地指主要成员单位及有关乡镇（街道）开展会商研判，认定灾情达到Ⅰ级响应启动条件，报县委、县政府同意，并及时向市委、市政府和市地指报告，由市政府或市地指决定启动Ⅰ级应急响应，县地指立即组织开展抗震救灾工作。

	在二级应急响应的基础上，采取以下响应行动
	（1）Ⅰ级应急响应启动后，县委书记、县长坐镇指挥。县长部署应急处置工作，并提请县委书记部署防范应对工作。
[bookmark: _Toc16313][bookmark: _Toc12525]（2）县地指指挥长（县政府常务副县长）按县委书记、县长要求率县地指有关成员单位负责人和专家赴震区一线，成立现场指挥部，组织指挥先期抗震救灾工作。
（3）在市指到达现场成立现场指挥部，县地指现场指挥部移交指挥权，在市指现场指挥部的统一指挥和部署下，开展抗震救灾工作。




